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Evoluzione dell’importanza del suolo

• Fino agli anni sessanta: suolo risorsa infinita

• Storicamente la protezione del suolo riguardava i 

boschi, le montagne e le acque 

• La pianura sino agli anni sessanta non aveva alcun 

regime di protezione: sino al 1974-76 i boschi della 

pianura potevano essere distrutti senza alcun tipo di 

tutela



Evoluzione dell’importanza del suolo

• Anni ‘70-’80 in regione Lombardia : legge forestale, 

parchi, urbanistica: attenzione al suolo come  natura, 

meno come spazio agroforestale

• Anni ’90, Parco Agricolo Sud Milano: primo 

riconoscimento, conservazione del territorio rurale



Nuovo secolo :  nuova visione ambientale più complessa 

difesa idrogeologica , valutazioni, compensazioni,

L.R 27 /2004

La Regione riconosce il rilevante apporto del settore agro-silvo-

pastorale per la crescita economica e sociale, lo sviluppo del 

turismo e di altre attività ricreative, la fissazione di gas ad effetto 

serra, la produzione di beni e di servizi ecocompatibili, la 

protezione degli ecosistemi, la conservazione della biodiversità, la 

difesa idrogeologica, la salvaguardia del paesaggio e delle tradizioni 

culturali.



L.R 12 /2005 riconoscimento di fatto 

• Documento di piano: quadro conoscitivo del 

territorio…..rurale, paesaggio agrario

• Piano delle regole : individua  le aree agricole , 

recepisce i Piani forestali , di bonifica, detta la 

disciplina d’uso, di valorizzazione, di salvaguardia

• Il PTCP…….definisce gli ambiti agricoli 

strategici……. efficacia prevalente sui comuni….

• Compensazione del consumo di suolo agricolo nello 

stato di fatto



2011, modifica della 31/2008 ( Codice Agricolo che 

anticipa la L.R. 31/2014 e la completa………….. )

1. La Regione riconosce il suolo quale bene comune. il suolo agricolo 

costituisce la coltre, a varia fertilità, del territorio agricolo, per come esso 

si presenta allo stato di fatto. Si intende suolo agricolo …………

2. La Regione riconosce il suolo agricolo quale spazio dedicato …..per la 

qualità della vita di tutta la popolazione e quale elemento costitutivo 

del sistema rurale.

3. La Regione considera il sistema rurale una componente 

fondamentale del suo sistema territoriale ….

4. La sospensione temporanea o continuata della attività agricola sul 

suolo agricolo non determina in modo automatico la perdita dello stato 

di suolo agricolo.



5. La Regione elabora politiche per il contenimento del consumo di 

suolo agricolo. A tal fine:

a) individua una metodologia condivisa di misurazione del consumo 

del suolo agricolo;

b) redige periodicamente, un rapporto sulla consistenza del suolo 

agricolo e sulle sue variazioni;

c) stabilisce……. negli strumenti di pianificazione ..previsioni di tutela del 

suolo agricolo, prevedendo strumenti cogenti per il suo contenimento.



5Politica Agricola comunitaria, 1988, Il futuro del mondo 

rurale:    dalla agricoltura alla ruralità

tessuto economico e sociale che comprende una serie di 

attività eterogenee: agricoltura, artigianato, piccole e medie 

industrie, commercio e servizi, 

Il primo convegno italiano sul sistema rurale si è tenuto a 

Milano nel 2004.:  il territorio non urbanizzato e il suolo hanno 

un valore di per se stesso e non solo in quanto fornitore di 

servizi alla città o somma di singoli settori, 



Sistema rurale : somma di invarianti e attività antropiche distinte e 

pianificate separatamente ?



Sistema rurale: il territorio non urbanizzato visto unitariamente 

nella sua componente di agroecosistema , del suo paesaggio,  le 

varie attività correlate, i fiumi, le aree naturali e il complesso 

delle strutture e infrastrutture extragricole presenti.



• Visione, pianificazione e programmazione unitaria e 

sovraordinata dell’intero sistema rurale  nelle sue 

componenti produttive agricole e extragricole, 

paesaggistiche , ambientali, strutture e infrastrutture

• Sinergia tra pianificazione e politiche settoriali   a varia 

scala

Lotta al consumo inscindibile dalla valorizzazione e   

Sviluppo Rurale 



Sviluppo rurale, dichiarazione di Cork 6 settembre 2016:

A better life in rural areas

•promuovere la prosperità nelle aree rurali;

•rafforzare la catena di valore nelle aree rurali;

•investire nella sopravvivenza e nella vitalità delle aree rurali;

•preservare l’ambiente rurale;

•gestire le risorse naturali;

•incoraggiare l’azione per il clima;

•rafforzare la conoscenza e l’innovazione;

•rafforzare la governance rurale;

•avanzare i risultati della politica e la semplificazione;

•migliorare la performance e la responsabilità.



Sviluppo rurale

• Multifunzionalità, sostenibilità economica

• Occupazione, presidio

• Produzione sostenibile

• Rigenerazione rurale

• Servizi

• Residenza

• Infrastrutture



Diverse coltivazioni: indirizzo pubblico , ma scelta economica 

dell’agricoltore 



Quali strategie ?  Gestione attiva del territorio rurale

• Urbano e periurbano: spazio vitale, indispensabile 

• Montagna : gestione attiva, - bosco e + agricoltura, 

presidio, difesa del suolo

• Collina : rapporto  edificato- bosco-agricoltura

• Pianura: più sistemi verdi e bosco: + 1% del territorio = 

+ 26% di biodiversità



• Quale il ruolo dei parchi , degli enti pubblici ? 

Conservazione, freno o accompagnamento verso nuovi 

modelli di sviluppo rurali –progetti d’area ?

• Quale il ruolo delle grandi proprietà pubbliche, degli 

enti morali :  freno, destrutturazione o  propulsione ?
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Quale rigenerazione rurale: turismo, servizi, artigianato, sociale



Infrastrutture verdi

multifunzionali :

agroecosistemi

RURBANCE



Quale grande opportunità per il sistema rurale 

la variante al PTR , la revisione della 

L.R. 12/2005, AQST Milano Metropoli Rurale


